REPUBLICA DECOLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGONAL DEL ATLANTICO (C.R.A)

POR EL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL CENTRO DE REHABILITACION FISICA INTEGRAL.

La Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Constitucion Politica de Colombia, Ley 99 del 93, Decreto 2811
del 74, Ley 1437 del 2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No 000096 del 15 de febrero de 2012, notificado personalmente el
11 de abril de 2012, y emitido con fundamento en el concepto técnico N° 947 del 30 de
Diciembre de 2011, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico., le impone una
medida preventivas de amonestacion al Centro de Rehabilitacion Fisica Integral localizado
en el municipio de Sabanalarga - Atlantico., por el cumplimiento en los requerimientos
ambientales del Auto N°00770 del 19 de Agosto del afio 2011, expedido por esta
Corporacioén especificamente en lo referente a:

- Presentar a la C.RA, contrato suscrito con la empresa recolectora de servicios
especiales, al igual que los recibos de recoleccion de los ultimos meses, donde se
identifique que el volumen recolectado por la empresa.

- Presentar copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio.

- Presentar informe sobre la gestion realizada en los ultimos (6) meses, el cual debera
contener informe de cumplimiento de la implementacion del PGHIRHS, presentar actas
del comité, los avances desarrollados a los programas establecidos en el mismo, los
registros mensuales o formato RH1 y RHPS, volumen de los residuos hospitalarios y
similares generados de su actividad, residuos peligrosos y no peligrosos, volumen de
residuos tratados, indicadores gestion interna y disposicion final por clases de residuos.
De igual forma cumplir con lo establecido en el Art 10, Decreto 4741 de 2005.

Hasta aqui los hechos que sirven de soporte para la presente investigacion, por lo que se
procedera a iniciar proceso sancionatorio teniendo en cuenta asi mismo las disposiciones
de caracter legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que el Art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, ‘El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, "Imponer y ejecutar a prevencion y
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sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el diario oficial N° 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la ley 99 del 93 y sefialo. Que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del ministerio del medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la ley 1333 del 2009 establece que: “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del articulo Segundo de la ley
1333 de 2009 sin perjuicio de la facultad a prevenciéon. “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma.”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La ley 1333 de 2009 establece las Infracciones en materia ambiental diciendo que: “Se
considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del
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Atlantico, se considera que este despacho es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 del 2009.

Que la Ley 1333 del 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 18 del misma norma establece: El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno al presunto incumplimiento de lo dispuesto
en el AUTO N°00770 del agosto de 2011, relacionado con la obligacion de :

-Presentar a la C.R.A, contrato suscrito con la empresa recolectora de servicios
especiales, al igual que los recibos de recoleccion de los ultimos meses, donde se
identifique que el volumen recolectado por la empresa.

-Presentar copia del certificado de existencia y representaciéon legal expedido por la
camara de comercio.

-Presentar informe sobre la gestion realizada en los ultimos (6) meses, el cual debera
contener informe de cumplimiento de la implementacion del PGHIRHS, presentar actas
del comité, los avances desarrollados a los programas establecidos en el mismo, los
registros mensuales o formato RH1 y RHPS, volumen de los residuos hospitalarios y
similares generados de su actividad, residuos peligrosos y no peligrosos, volumen de
residuos tratados, indicadores gestion interna y disposicion final por clases de residuos.
De igual forma cumplir con lo establecido en el Art 10, Decreto 4741 de 2005.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
senald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

En cuanto a la infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato
legal que consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicién a
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cargo de una persona en particular, en relacion con el uso, manejo y disposicion de los
recursos naturales renovables o el medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambiental esta toda persona natural o juridica, privada o
publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se
encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno al presunto incumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucion N° 909 de 20081.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccion ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se:

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una Investigacién Sancionatoria en contra del Centro
de Rehabilitacion Fisica integral en el municipio de Sabanalarga — Atlantico, identificada
con el Nit 8.634.615-1 y Representado Legalmente por el sefior Hernan Pefia, con el fin
de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley1333 del 21 de Julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido de conformidad con el articulo 68
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o a cualquier
persona que asi lo solicite (Ley 1437 del 2011).

CUARTO: Tengase como prueba dentro de la presente Actuacion Administrativa, el
Concepto Técnico N° 947 del 15 de Febrero de 2011.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.
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SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art.75 de la
1437 del 2011).

Dado en Barranquilla a los 2 7 DIC. 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLACE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp. 1726-082
Elaborado por: Jean Teran.
Reviso: Karem Arcon Jimenez ko



